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Yleista maakuntavaaleista

Ensimmaiset maakuntavaalit toimitetaan uusimman linjauksen mukaan
28.10.2018. Maakuntavaltuuston toimikausi alkaa 1.1.2019 ja kestaa 31.5.2021
saakka. Eduskunnassa kasiteltavana olevan maakuntalakiehdotuksen mukaan
valtuutettuja valitaan kussakin maakunnassa maakuntalain 18 §:ssd saadetty
maakunnan asukasluvun perusteella maaraytyva vahimmaismaara (59, 69, 79, 89
tai 99 valtuutettua).

Ehdokasasettelusta, lukuun ottamatta vaalikelpoisuutta, sdadetaan vaalilaissa
(714/1998). Vaalikelpoisuudesta maakuntavaltuustoon sdadetadn maakuntalaissa.
Vaalipéivan ollessa 28.10.2018 ehdokashakemukset on toimitettava
maakuntavaalilautakunnalle viimeistaan 18.9.2018. Ehdokkaalta on oltava kirjallinen
suostumus ehdokkaaksi ja valtuutetun toimen vastaanottamiseen.
Maakuntavaalilautakunta tarkastaa ehdokashakemukset, mm. ehdokkaaksi
asetettujen vaalikelpoisuuden. Ehdokasasettelu vahvistetaan 27.9.2018.

Jatkossa maakuntavaalit toimitetaan kuntavaalien yhteydessé joka neljas vuosi ja
maakuntavaltuuston toimikausi alkaa kesdkuun alusta. Seuraavat kuntavaalit ja
maakuntavaalit ovat 18.4.2021. Maakuntavaltuusto voi paattaa, etta valtuutettuja
valitaan maakuntalaissa sdadettya vahimmaismaaréda suurempi lukumaara. Paatos
tulee tehda ja siita tulee ilmoittaa oikeusministeridlle vaalivuotta edeltavan vuoden
loppuun mennessa.

Vaalikelpoisuuden saantely ja tulkinnan periaatteet

Tassa muistiossa kasitelladn maakuntalakiehdotuksen mukaan maaraytyvaa
vaalikelpoisuutta maakuntavaltuustoon. Muistioon on otettu kunnallishallintoa
koskevaa oikeuskaytantoa, jolla on relevanssia myo6s arvioitaessa vaalikelpoisuutta
maakuntavaltuustoon. Maakuntalakiehdotuksen vaalikelpoisuussédantely vastaa
pitkalti kuntalain vaalikelpoisuussaantelya.

Yleisesta vaalikelpoisuudesta maakunnan luottamustoimiin sdadetdan maakuntalain
60 8:ssé. Yleisella vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyksia, jotka henkilon on
taytettava, jotta hanet voidaan valita maakunnan luottamustoimeen.

Maakuntavaltuustoa koskevista vaalikelpoisuuden rajoituksista saddetddn 61 §:ssa.
Maakunnat ovat asukasmaaraltadn ja organisaatioltaan hyvin eri kokoisia ja myo6s
organisoituvat eri tavoin. Maakunnan koolla ja organisoitumisella voi olla vaikutusta
vaalikelpoisuuden arvioinnissa, erityisesti tulkittaessa toimiiko maakunnan
palveluksessa oleva henkil6 maakuntahallituksen, lautakunnan tai maakunnan
liikelaitoksen johtavaan tehtavaan rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa.

Maakunnan luottamushenkildista maakunnan asukkaiden edustajia ovat ensi sijassa
heidan vaaleissa valitsemansa valtuutetut. Ldhtokohtana onkin, ettd maakunnan
asukkaiden on voitava valita edustajikseen valtuustoon mieleisensa henkild.
Maakuntahallinnon uskottavuus ja toimivuus edellyttavat kuitenkin, ettd
maakuntavaltuuston jasenina ei ole henkiléita, joilla on lilan voimakas oma tai
taustayhteisonsa intressi valvottavanaan.

Maakuntavaltuuston paatettavaksi kuuluvat kaikki merkittavat maakunnan
palvelujarjestelmén ja palvelujen tuotannon ohjaamista koskevat asiat.
Maakuntavaltuusto vaikuttaa paatoksillaan palvelutuottajien toimintaedellytyksiin, ja
vaikutukset ulottuvat myds niihin palvelutuottajiin, jotka kyseisena ajankohtana
eivat tuota palveluja kyseiselle maakunnalle. Esteellisyyssaéntelyn ei katsota
riittavasti turvaavan maakunnan palvelutuotantoa koskevan paatdksenteon
puolueettomuutta. Maakuntalain vaalikelpoisuussaantely onkin kuntalakia
tiukempaa, koska esimerkiksi maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja



tuottavan osakeyhtion toimitusjohtaja ja hallituksen jasenet eivét ole vaalikelpoisia
maakuntavaltuustoon, vaikka yhti6 ei tuottaisi palveluja kyseiselle maakunnalle.

Maakuntalaissa ei rajoiteta kunnan luottamushenkildiden eika henkiléston
vaalikelpoisuutta maakuntavaltuustoon. Sama henkil6 voi toimia poliittisena
paattajana kolmella tasolla: eduskunnassa, maakunnassa ja kunnassa.

Ensisijainen vastuu jarjestelman uskottavuudesta on puolueilla ja muilla ehdokkaita
asettavilla tahoilla. Puolueen ja valitsijayhdistyksen vaaliasiamiesten on
ehdokashakemuksessa vakuutettava, etta ehdokkaat ovat vaalikelpoisia (vaalilain
143 h ja 143 j 8).

Vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus maakunnan asukkaiden oikeudesta
osallistua maakunnan hallintoon. TAmantyyppisid sddnnoksia on yleensa tulkittava
suppeasti, joten rajatapauksessa henkild katsotaan vaalikelpoiseksi.

Ehdokkaaksi asetetun henkilén vaalikelpoisuuden ratkaisee maakuntavaalilautakunta
kasitellessadn ehdokashakemukset. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa ohjeena on,
ettei henkild& poisteta ehdokaslistalta. Jos henkild on perusteetta poistettu
ehdokaslistalta, on mahdollista, etta vaalit valituksen johdosta kumotaan ja
joudutaan toimittamaan uudelleen. Jos henkilo jatetdadn ehdokaslistalle ja
mydhemmin valituksen johdosta todetaan, ettei han ole ollut vaalikelpoinen,
henkilon aanet tulevat sen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan hyvaksi, johon
ehdokas kuuluu, ja vaalin tulosta oikaistaan (vaalilain 88 ja 103 §).

Yleinen vaalikelpoisuus

Maakuntalakiehdotuksen 60 §:n mukaan yleisen vaalikelpoisuuden edellytykset ovat
seuraavat:

1. henkild on kyseisen maakunnan asukas

2. henkilolla on jossakin maakunnassa aanioikeus maakuntavaaleissa sina
vuonna, jona valtuutetut valitaan

3. henkil6a ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Maakunnan asukas on henkild, jolla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta maakunnassa.

Aanioikeudesta maakuntavaaleissa sdddetaan maakuntalaissa. Lakiehdotuksen
22 8:n mukaan aanioikeuden edellytyksena on, etta

e henkilo tayttad 18 vuotta viimeistaan vaalipaivana ja

e henkilon kotikunta on kyseisessa maakunnassa vaestotietojarjestelman
tietojen mukaan 51. paivand ennen vaalipaivaa paivan paattyessa.

Edella mainitut aénioikeuden edellytykset koskevat Suomen taikka muun Euroopan
unionin jasenvaltion, Islannin tai Norjan kansalaisia. Maakuntalain 22 §:ssa
sdadetadan myods Suomessa asuvien muiden kuin edella todettujen maiden
kansalaisten aanioikeuden edellytyksista.

Vajaavaltaisella tarkoitetaan henkil6a, joka on oikeuden p&atoksella julistettu
vajaavaltaiseksi (holhoustoimilaki 2 8).



Vaalikelpoisuus maakuntavaltuustoon

Vaalikelpoisuutta maakuntavaltuustoon rajoitetaan maakuntalakiehdotuksen
61 8:sséa. Vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon ei ole:

1. valtion virkamies, joka hoitaa valittomasti maakuntaa koskevia
valvontatehtavia

2. maakunnan palveluksessa oleva henkil6, joka toimii maakuntahallituksen tai
lautakunnan tehtavéalueen tai maakunnan liikelaitoksen johtavassa
tehtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavéssa

3. maakunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva
henkilo, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun
maakunnan palveluksessa olevaan henkil66n

4. henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena
taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa
asemassa maakunnan liikelaitoksessa tai sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tai muita maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja
tuottavassa yhteisdsséa tai sdatiossa.

Edella tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos
palvelussuhde paattyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa (61.2 8). Ks. kohta
"Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen”.

Virkavapaalla tai tydlomalla olevan henkilon palvelussuhde ei ole paattynyt, joten
virkavapaus tai ty6loma 61.1 §:ssé tarkoitetusta palvelussuhteesta ei tee henkilosta
vaalikelpoista maakuntavaltuustoon.

KHO 2009:57: A oli toiminut kunnan kokonaan omistaman ja sen
maaraamisvallassa olevan elinkeinoyhtion toimitusjohtajana, mutta
yhtidn hallitus oli vapauttanut hénet tasta tehtavasta kansanedustajan
tehtavan nelivuotiskaudeksi. Kun tarkasteltiin vaalikelpoisuutta
valtuustoon, A:n palvelussuhde yhti6éon ei kuitenkaan ollut hdnen
itsenséa tai yhtion toimesta paattynyt niin, ettei hdnen asemansa olisi
edelleen ollut sidoksissa yhtiéon. A oli edelleen asemaltaan
rinnastettavissa lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tehtavassa
toimivaan henkiléén, eika han ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

Valtion virkamiehet (61 8:n 1 mom. 1 kohta)

Vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon ei ole valtion virkamies, joka hoitaa
valittbmaéasti maakuntaa koskevia valvontatehtavia.

Maakuntaa koskevia valvontatehtavia hoitava henkild joutuu virassaan tilanteisiin,
joissa maakunnan ja valtion edut ovat vastakkaiset. Taméan vuoksi heidan
toimintaansa maakunnan luottamustehtavissa ei pidetéd asianmukaisena.
Lakiehdotuksen perusteluissa (HE 15/2017) todetaan mm. seuraavaa:

"Saanndksen tarkoittamaan valvontaan kuuluisivat myo6s perinteiset
ohjaustehtéavat kuten ohjeiden ja maardysten antaminen, maakunnan
toiminnan tarkastaminen taikka néaihin liittyva paatéksenteko.

Valtion virkamiehid, joita sdannos koskisi, olisi seka valtion
keskushallinnossa, etta aluehallinnossa. Saanndés tulisi sovellettavaksi, kun
virkamiehen varsinaisiin tehtaviin ja vastuulle kuuluisivat sanotut
valvontatehtavéat. Jos virkamies ainoastaan satunnaisesti hoitaisi maakuntia
koskevia valvontatehtavia, han olisi vaalikelpoinen.



Saannds ei myoskaan koskisi avustavaa henkildstda eika henkildita, jotka
ovat tydsopimussuhteessa valtioon, lainsdadantdtoimintaa eika hallinto-
oikeuden tuomareita.”

Myo6skadn muille viranomaisille kuuluvat lainkéytttehtévat eivat ole sdannodksessa
tarkoitettuja valvontatehtavia.

Saannoksessa tarkoitettuihin valvontatehtaviin kuuluvat ainakin:

maakuntien toiminnan tarkastaminen
valtiolta saadun rahankaytoén valvonta
kantelujen kasittely

pakkokeinoista paattaminen.

Jotta valvontatehtava koskisi "valittomaéasti" maakuntia, valvontaa suorittavalla
viranomaisella pitda olla oikeus kohdistaa valvontatoimia suoraan maakuntaan.
Sadannoksen soveltaminen ei kuitenkaan vaadi, ettd virkamiehen valvonta kohdistuisi
juuri siihen maakuntaan, jonka valtuustosta on kysymys. Sadnnoéksen soveltaminen
edellyttaisi, ettd valtion virkamies toimii valvontatehtavissa paatoksentekijana tai
esittelijana, joka on myods oikeudellisessa vastuussa esittelystaan tehdysta
paatoksesta.

Maakuntalakiehdotuksen 10 §:n mukaan valtiovarainministerié seuraa yleisesti
maakuntien toimintaa ja taloutta. Valtion lupa- ja valvontavirasto voi kantelun
johdosta tutkia, onko maakunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan.
Valtiovarainministeriolla ja valtion lupa- ja valvontavirastolla tulee olemaan
erityislakeihin perustuvaa valvontavastuuta maakunnan eri hallinnonaloilla.

Valtion keskushallinnossa esimerkiksi maakuntien valvonnasta vastaavat
valtiovarainministerion virkamiehet eivét olisi vaalikelpoisia maakuntavaltuustoon.
Oikeuskanslerinviraston ja eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston viranhaltijat,
joiden tehtaviin kuuluu paatdksentekijana tai esittelijana kasitella maakuntien
toimintaa koskevia kanteluita, elivat olisi vaalikelpoisia maakuntavaltuustoon.

Valtion lupa- ja valvontaviraston virkamiesten tehtavat maaréataan pitkalti sen
omassa tyojarjestyksessa. Vaalikelpoisuuden rajoituksen voidaan katsoa koskevan
viraston johtajan lisaksi niitd virkamiehia, joilla viraston sisdisesséa tydnjaossa on
vastuuta maakuntalain 10.2 8:n mukaisten kantelujen kasittelyssé tai erityislakien
mukaisessa valvonnassa.

Oikeuskaytantoa vaalikelpoisuudesta kunnan valtuustoon

Tulkinta-apua voidaan hakea kuntavaaleja koskevasta oikeuskaytanndsta, jossa on
kysymys kunnilta maakunnille siirtyvista tehtavaaloista. Oikeuskaytdnnén mukaan
ladninhallituksessa toimineet ldaninlaakari ja ladninsosiaalitarkastaja eivét olleet
vaalikelpoisia valtuustoon. Myéskaan alueellisen ympaéaristokeskuksen lakimies,
ylitarkastaja ei ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 31.10.1997:115: Laaninlaakari kuului ldaninhallituksen
kuntaosaston sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintayksikkéon, jonka
tehtavat olivat lakisdateisia ja perustuivat keskushallinnon kanssa
tehtaviin tulossopimuksiin. Ladninhallituksen yksikkdna se ohjasi ja
valvoi kuntien toimintaa niille muun ohessa kansanterveyslain,
erikoissairaanhoitolain, tartuntatautilain, tyéterveyshuoltolain ja
raittiustyodlain mukaan kuuluvien tehtavien hoitamisessa.
Ehdokaslistojen yhdistelmaa laadittaessa voimassa olleen
ladninhallituksen tydjarjestyksen mukaan ladninlaékari ratkaisi muun



ohella mainittujen lakien mukaisia valvontaa koskevia asioita seka
valmisteli ja esitteli kuntien toimintaa terveydenhuollon alalla koskevia
kanteluasioita. Hoitaessaan valittomasti kunnallishallintoa koskevia
tehtavia laaninlaakari ei ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 14.9.2005 T 2359: X toimi ladninsosiaalitarkastajan virassa
ladninhallituksen sosiaali- ja terveysosastolla, jonka tehtavéat ovat
lakisaateisia ja perustuvat kuntien kanssa tehtaviin tulossopimuksiin.
Laaninhallituksen tulosyksikkdéna osasto ohjasi ja valvoi kuntien
toimintaa mm. sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain ja toimeentulotuesta
annetun lain mukaan kunnille kuuluvien tehtavien hoitamisessa.

X ohjasi ja valvoi osaltaan sosiaalipalvelujen jarjestamista ja esitteli
toimialaansa kuuluvat asiat ja mm. sosiaalihuollon kanteluasiat. Nain
ollen X:4a oli pidettava KuntalL 34.1 8:n 1 kohdassa tarkoitettuna
valittomasti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtavia hoitavana
valtion virkamiehend, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 1997:98: Alueellisen ymparistokeskuksen lakimies,
ylitarkastaja, toimi tulosvastuullisen lakiasiainryhman paallikkéna.
Ryhman vastuulla olivat mm. yleiset lakiasiat ymparistokeskuksen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Lakiasiain ryhman péaallikkéna
ylitarkastajalla oli kokonaisvastuu muun ohella kuntien
ymparistohallinnon ohjauksesta seka ratkaisuvaltaa eraissa kaavoitusta,
poikkeuslupia ja maa-aineksia koskevissa valitus-asioissa. Lisaksi han
oli asiantuntijana alueidenkadytonryhmassa, joka paatti mm. kaavojen
alistuksista. Hoitaessaan valittomasti kunnallishallintoa koskevia
valvonta ja ohjaustehtavia ylitarkastaja ei ollut vaalikelpoinen
valtuustoon.

Maakunnan palveluksessa olevat henkilot (61 8:n 1 mom. 2 kohta)

Vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon ei ole maakunnan palveluksessa oleva henkilg,
joka toimii maakuntahallituksen tai lautakunnan tehtéavaalueen tai
maakunnan liikelaitoksen johtavassa tehtavassa tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa.

Maakuntalain sadnno6s rajoittaa vain keskeisten vastuullisessa asemassa olevien
henkildiden valitsemista maakuntavaltuustoon. Vaikka liikelaitoksella on vastuu
yksinomaan palvelutuotannosta, myds liikelaitoksen keskeisten vastuullisessa
asemassa olevien henkildiden vaalikelpoisuutta on rajoitettu.

Maakuntahallituksen, lautakunnan ja liikelaitoksen tehtavaalue muodostuu laissa
saadetyista ja hallintosddnndssa maaratyista tehtavista. Toimielimen ja liikelaitoksen
tehtavaalueeseen voi organisaatioratkaisusta riippuen kuulua useampia
tehtavakokonaisuuksia.

Maakuntalain vaalikelpoisuussdanndksissa ei tehda eroa maakunnan viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden valilla, vaan rajoitukset koskevat "maakunnan palveluksessa olevia
henkiloitd". Kaytannossé rajoitukset koskevat useimmiten viranhaltijoita. Kun
sdannoksia tulkitaan suppeasti, rajoitukset koskevat vain tehtavaa vakinaisesti
hoitavaa henkil6a eika esimerkiksi henkil6a, joka hoitaa viranhaltijan tehtavia taman
ollessa estynyt.

Maakunnan palveluksessa olevien vaalikelpoisuutta maakuntavaltuustoon rajoittava
sdannos koskee maakuntahallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen tai maakunnan
liikelaitoksen



e Johtavassa tehtédvassa toimivaa henkiléa ja
e Johtavaan tehtavaan rinnastettavaa vastuullista tehtavaa hoitavaa henkilda.

Johtavan tehtavan maarittely on yleensa helpompaa kuin johtavaan tehtavaan
rinnastettavan vastuullisen tehtavan maarittely. Yleistaen voidaan sanoa, etta
vaalikelpoisuuden rajoitukset koskevat myds alempaa johtoa eli eri vastuualueiden
paallikoita.

Hallinnon rakenteet ja tehtavaalueiden maaraytyminen ovat maakuntakohtaisia.
Vaalikelpoisuus ratkaistaan henkilon tosiasiallisten tehtavien ja aseman, ei
nimikkeen perusteella. Sdanndksen tulkinnassa merkitysta on tehtavaalueen
taloudellisella tai muulla merkityksella maakunnan toiminnassa seké asianomaisen
henkilon tehtavilla ja asemalla maakunnan organisaatiossa.

Johtava tehtava

Saannodksessa tarkoitettu johtava tehtava on selkeasti maakuntahallituksen ja
lautakunnan tehtavéaalueen "ykkdsjohtajalla" sek&d maakunnan liikelaitoksen
johtajalla.

Johtavassa tehtavéassa voidaan katsoa toimivan myds henkilén, joka vastaa
maakuntahallituksen tai lautakunnan tehtavaalueella tai liikelaitoksessa jostakin
tehtavakokonaisuudesta suoraan asianomaiselle toimielimelle ilman, ettd han on
toisen viranhaltijan alainen. Jos maakuntahallituksessa, lautakunnassa tai
liikelaitoksen johtokunnassa on useampia esittelijoita, on heilla kaikilla sdanntksessa
tarkoitettu johtava tehtava.

Johtavaan tehtavaan rinnastettava vastuullinen tehtava

Saannds rajoittaa myos niiden henkildiden vaalikelpoisuutta, jotka eivat toimi
johtavassa tehtavassa, mutta hoitavat siihen rinnastettavaa vastuullista tehtavaa.
Talléin vaalikelpoisuuden rajoitus voi koskea itsenaisessa asiantuntijatehtavassa
toimivaa viranhaltijaa tai tietysta tehtavakokonaisuudesta jonkun muun viranhaltijan
alaisena vastaavaa viranhaltijaa. Maakuntahallituksen tehtavaalueella esimerkiksi
hallintojohtaja, talousjohtaja, viestintajohtaja, maakunnanlakimies ja
henkildstojohtaja eivat olisi vaalikelpoisia maakuntavaltuustoon.

Jos maakuntahallituksen, lautakunnan tai liikelaitoksen tehtédvaalueella on
hoidettavana useampia tehtavakokonaisuuksia, vaalikelpoisuuden rajoitus voi koskea
kutakin eri tehtavakokonaisuudesta vastaavaa henkil6a. Ratkaisevaa on kuitenkin
viranhaltijan hoidettavana ja vastuulla olevan tehtavakokonaisuuden merkitys
maakunnan toiminnan kannalta. Jos taloudellinen tai muu merkitys on vahéainen,
tehtavakokonaisuudesta vastaava henkild ei ole rinnastettavissa johtavaan
viranhaltijaan ja h&dn on nain ollen vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon. Maakunnan
tehtavien hoidon organisoinnilla voi siten olla olennaista merkitysta arvioitaessa
viranhaltijan vaalikelpoisuutta valtuustoon.

Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee myds liikelaitoksen osana toimivan sosiaali- ja
terveyskeskuksen johtajaa sek&a mahdollisesti muitakin sosiaalikeskuksen johtavia
tehtavia hoitavia.

Oikeuskaytantda vaalikelpoisuudesta kunnan valtuustoon

Kuntavaaleja koskevassa oikeuskaytanndsséa on arvioitu mm. maaseutuasioista
vastaavien viranhaltijoiden, palop&aallikon ja vanhustydn johtajan vaalikelpoisuutta
valtuustoon.



Maataloussihteerien ja vastaavien seka palopaallikén kohdalla merkitysta
vaalikelpoisuuden arvioinnissa annettiin myos sille, etta heidan tehtéaviinsa kuului
julkisen vallan kayttamistd. Vaikka maaseutuasiamiehen (KHO 1997:118) ja
palopaallikon (KHO 31.10.1997 T 2752) organisatorista asemaa oli ennen vaaleja
muutettu (esittelytehtévat oli poistettu), heidéan tosiasialliset tehtavénsa katsottiin
sellaisiksi, etteivat he olleet vaalikelpoisia.

KHO 1997:118: Elinkeinolautakunnan tehtavéaalue, elinkeinotoimi,
muodosti yhden kunnan viidesta pdavastuualueesta. Lautakunnan
apuna toimi maaseutujohtokunta, jonka vastuualue jakautui
lomatoimen vastuualueeseen, jonka esimiehena oli lomasihteeri, ja
maatalouspalvelujen vastuualueeseen, jonka esimiehena toimi
maaseutuasiamies. Molemmat toimivat esittelijoina
maaseutujohtokunnassa. Vastuualueet yhdistettiin ja lomasihteeri
maarattiin esittelijaksi sekd maaseutuasiamiehen esimieheksi ja heidan
toimenkuviaan muutettiin vastaavasti. Toimenkuvien mukaan
molemmat toimivat kuitenkin kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena,
jonka tehtaviin kuului muun muassa maaseutuelinkeinojen tuki-,
korvaus- ja avustushakemusten ratkaiseminen niihin liittyvine
valvontatehtavineen, ja molemmilla oli my6s itsenaista ratkaisuvaltaa.
Vuonna 1996 kunnassa myonnettiin EU-tukea 881 maatilalle 551 milj.
markkaa ja vuonna 1995 kunnan verotettava tulo oli noin 690 milj.
markkaa, josta maatalouden osuus oli noin 64 milj. markkaa. Kunnan
omiin tehtaviin kuulumattomat tukitehtdvat muodostivat
kokonaisuuden, jota kunnan talouden ja toiminnan kannalta ei voitu
pitad vahaisena. Vaikka vastuualuejakoa ja maaseutuasiamiehen
tehtavia oli muutettu, hanen katsottiin tosiasiassa toimivan myo6s
julkista valtaa kayttavana kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena
lautakunnan johtavaan tehtdvaan rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa. Maaseutuasiamies ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.
Samoin KHO 30.10.1997 T 2752 (maataloussihteeri), T 2753
(maaseutusihteeri), T 2754 (maataloussihteeri) ja T 2755
(maaseutupaallikkd), joissa kaikissa kyseinen viranhaltija toimi oman
toimialansa asioissa lautakunnan esittelijana.

Toisin kuitenkin KHO 15.5.2001 T 1138: Tornion kaupunginhallituksen
alaisena toimii yhdeksén palvelualuetta, joista yksi oli
keskushallintopalvelujen palvelualue. Tama jakaantui hallinto- ja
kehittamispalvelujen seka talouspalvelujen tulosalueisiin.
Maataloustoimisto, jonka esimiehena maataloussihteeri tydskenteli, oli
hallinto- ja kehittdmispalvelujen tulosalueen alainen tulosyksikkd.
Maataloussihteerin esimiehena toimi suunnittelupaallikko.
Maataloussihteeri ei toiminut esittelijana. Maataloussihteerin
tyotehtaviin kuului muun ohella EU-tukien mydntaminen
maatalousyrittajille ministerion antamien ohjeiden mukaisesti ja sen
valvonnassa, lomituspalveluihin liittyva neuvonta ja paatdksenteko. EU-
tuet eivat ole kunnan talousarvioon budjetoituja varoja, vaan ne
myodnnetdén valtion varoista. Maatalouden kehittamiseen kaupungin
talousarvioon vuosittain varatusta maararahasta maataloussihteeri
myodnsi avustuksia annettujen ohjeiden mukaisesti. Maatalouspalvelujen
kayttotalousmenot olivat kaupungin talousarviossa noin 1,3 %. Kun
otettiin huomioon maataloussihteerin asema kaupungin organisaatiossa
ja h&nen tehtavansé seka se, ettd maataloustoimiston tulosyksikon
tehtdvia voitiin Tornion kaupungin talouden ja toiminnan kannalta pitda
vahaisina, maataloussihteeri ei vastannut silla tavoin itsenaisesti
tehtdvaalueestaan, etta hanen voitiin katsoa olevan KuntalL 34.1 §:n 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtavaalueen johtavassa tehtévassa tai sellaiseen rinnastettavassa



vastuullisessa tehtavassa. Maataloussihteeri oli vaalikelpoinen
Tornion kaupunginvaltuustoon.

KHO 1997:116: Hallintosadnndn mukaan kunnan toiminnot oli jaettu
kuuteen vastuualueeseen. Ymparistélautakunnan tehtavaalue
muodostui ymparistétoimen vastuualueesta, jonka yhtena
palveluyksikkdna oli palo- ja pelastustoimi. Palveluyksikdn
vastuuhenkiléna oli palopaallikké. Ymparistélautakunta oli
palopaallikdn pyynnoésta siirtanyt télle kuuluneet palo- ja
pelastustoimeen, vaestonsuojeluun ja 6ljyvahinkojen torjuntaan liittyvéat
esittelytehtavat palopaallikén esimiehena toimivalle ympaéristdjohtajalle.
Palo- ja pelastustoimi muodosti lautakunnan tehtavaalueella
tehtdvakokonaisuuden, joka ei merkitykseltaan ollut kunnan kannalta
vahéainen ja josta palopaallikkod oli vastuussa siita huolimatta, etta
esittelytehtavéat oli siirretty hanelta pois. Palop&allikké oli lautakunnan
tehtavaalueen johtavaan tehtavaan rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa. Asiaa arvioitaessa vaikutusta oli myos silla, etta
palop&allikdon toimivaltaan kuului julkisen vallan kayttoa. Palopéaallikko
ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 31.10.1997 T 2752: Palopaallikkd vastasi
ymparistélautakunnan tehtavaalueella palo- ja pelastustoimen seka
vaestonsuojelun kasittavasta tehtavakokonaisuudesta suoraan
lautakunnalle ja oli ndissa asioissa lautakunnan esittelija.
Henkilostborganisaatiossa palopaallikkd oli teknisen osaston
osastopaallikkdna toimivan kunnaninsinddrin alainen. Kun liséksi otettiin
huomioon palopaallikén tehtavien luonne ja merkitys kunnan kannalta,
hanen katsottiin toimivan lautakunnan tehtavaalueen johtavassa
tehtavassé. Palopaallikko ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Kun vanhustydnjohtajan vastuulle kuuluivat 1&hinn& vanhainkodin eli yksittaisen
laitoksen johtotehtavéat, hdnet katsottiin virkanimikkeesta huolimatta vaalikelpoiseksi
valtuustoon. Kun vastuulla oli kunnan vanhusty6n johtaminen ja kehittdminen
kokonaisuudessaan, vanhustydsta vastaava viranhaltija ei ollut vaalikelpoinen.

KHO 1997:120: Sosiaali- ja terveystoimen kolmesta vastuualueesta
keskitettyjen palvelujen vastuualue vastasi vaeston keskitetysti
hoidettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta. Vastuualue
jakautui sosiaalipalvelujen ja terveyspalvelujen alavastuualueisiin.
Sosiaalipalvelujen alavastuualuetta johti sosiaalipalvelupaéallikko ja se
jakautui edelleen alavastuualueiksi, joita muiden ohessa oli
Koukkuniemen vanhainkoti ja ostopalvelusopimuksen kaupungin kanssa
tehneet yksityiset vanhainkodit. Koukkuniemen vanhainkodin johtaja
ei esitellyt eik& valmistellut asioita sosiaali- ja terveyslautakunnan
paatettavaksi eika edella kuvatuissa oloissa ollut lautakunnan
tehtavaalueen johtavassa tai siihen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtdvasséa. Nain ollen han oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 30.10.1997 T 2757: Kunnan sosiaalitoimen paavastuualueeseen
kuuluivat sosiaalihuolto, terveydenhuolto, ja holhousasiat.
Paavastuualueella toimivat perusturvalautakunta ja holhouslautakunta.
Sosiaaliosasto oli yksi henkildstbéorganisaation viidesta osastosta.
Osaston alaisuuteen kuuluivat sosiaalitoimisto, kotipalvelu, paivakoti,
perhepaivahoito, toimintakeskus ja vanhainkoti-palvelutalo-
paivakeskus. Perusturvalautakunnan esittelija oli sosiaalijohtaja.
Vanhustydnjohtaja toimi sosiaalijohtajan alaisuudessa ja johti
vanhustyota vanhainkodissa ja palvelutalossa seka niihin liittyvissa
toiminnoissa. Vanhustyotnjohtajan valittomia alaisia olivat vanhainkodin
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ja palvelutalon henkiléstd. Kun vanhustydnjohtaja ei toiminut
esittelijana perusturvalautakunnassa ja kun otettiin huomioon hanen
muut tehtdvansa, hén ei vastannut silld tavoin itsenaisesti
tehtavaalueestaan, ettd hanen olisi voitu katsoa olevan lautakunnan
johtavaan tehtavéaan rinnastettavassa vastuullisessa tehtévassa ja han
oli siten vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 2001:27: Henkild toimi sosiaalilautakunnan alaisuudessa
vastuuyksikdn esimiehena ja sosiaaliosastoon kuuluvan
palvelukeskuksen johtajana. Keskukseen kuuluivat vanhainkoti ja
vanhusten, vammaisten ja dementikkojen palveluasunnot.
Sosiaalijohtaja toimi sosiaaliosaston paallikkdna ja oli palvelukeskuksen
johtajan esimies seka lautakunnan esittelijd. Kun otettiin huomioon
palvelukeskuksen johtajan asema kaupungin organisaatiossa ja
hanen tehtavansa, han ei vastannut silla tavalla itsenaisesti
tehtdvaalueestaan, etta hanen voitiin katsoa olevan Kuntal 34.1 §:n 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtavaalueen johtavassa tehtavéssa tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtavassa. Palvelu-keskuksen johtaja oli siten
vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 18.11.2005 T 3008: Vastaava sairaanhoitaja toimi
perusturvalautakunnan alaisuudessa vanhustyon vastuualueen
esimiehena. Vastuualueeseen kuuluivat palvelukeskus kioskeineen,
vanhusten asumispalvelut, paivatoiminta ja kuntoutus sekéa perusturvan
ruokahuolto. Perusturvajohtaja toimi osaston paallikkdna ja vastaavan
sairaanhoitajan esimiehena. Vastaava sairaanhoitaja ei toiminut
esittelijana ja hdnen vastuualueensa osuus sosiaali- ja terveydenhuollon
méaararahoista ei ollut suuri ja virkaan kuuluneet taloudelliset ja muut
hallinnolliset toimivaltuudet olivat rajoitetut. Vastuualue ei kasittanyt
vanhustyodn kaikkien sektoreiden kokonaisvaltaista johtamista ja
tehtavissa korostui palvelukeskuksessa tapahtuva hoitotydn
johtaminen. Kun otettiin huomioon vastaavan sairaanhoitajan asema
kaupungin organisaatiossa, han ei vastannut silla tavoin itsenéisesti
tehtavaalueestaan, ettd hanen olisi voitu katsoa olevan KuntalL 34.1 §:n
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla lautakunnan tehtavaalueen johtavassa
tehtadvassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa.
Vastaava sairaanhoitaja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2473: X toimi sosiaali- ja terveyslautakunnan
alaisuudessa vanhustydnjohtajan virassa. Kunnassa oli
sosiaalijohtaja, joka toimi lautakunnan alaisuudessa sosiaali- ja
terveystoimen toimialan johtajana ja vanhustydnjohtajan esimiehena.
Vanhusty6njohtaja ei toiminut esittelijana, vaan tama tehtava kuului
sosiaalijohtajalle. Vanhustydnjohtajan vastuualueeseen kuuluivat H:n
vanhainkodin toiminnan johtaminen sekd& kunnan koko vanhustyon
johtaminen ja kehittaminen. Tehtavén painopiste oli hallinnollinen.
Vanhusty®dn vastuualueen talousarvion méaararahat ja henkildsto olivat
huomattavat sekd maarallisesti tarkastellen, ettd myos suhteellisena
osuutena kunnan sosiaali- ja terveystoimesta. Kun liséksi otettiin
huomioon vanhusty6njohtajan ratkaisuvaltaan kuuluvat asiat, X:n oli
katsottava toimivan lautakunnan tehtavéalueen johtavaan tehtavéaan
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassé eikd han nain ollen ollut
KuntalL 34.1 8:n 2 kohdan nojalla vaalikelpoinen valtuutetuksi.
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Maakunnan maaraysvallassa olevan yhteison ja saation palveluksessa
olevat henkil6t (61 8:n 1 mom. 3 kohta)

Vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon ei ole maakunnan maaraysvallassa olevan
yhteison tai saation palveluksessa oleva henkilo, joka asemaltaan voidaan
rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun maakunnan palveluksessa olevaan
henkil6on.

Maakunnan tehtavia hoitavat my6s maakunnan varsinaiseen organisaatioon
kuulumattomat yhteis6t ja saatiot, jotka kuitenkin kuuluvat maakuntakonserniin.
Vaalikelpoisuusrajoitusten periaatteena on, etta se milla tavoin maakunta on
organisoinut tehtaviensé hoidon, ei saa vaikuttaa vaalikelpoisuuteen. Taméan vuoksi
rajoitukset voivat maakunnan oman henkildéston ohella koskea maakuntakonserniin
kuuluvan yhteison ja saation tyontekijoita. Vaalikelpoisuuden rajoitusta sovelletaan
kuitenkin vain, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

e YhteisO tai saatio kuuluu maakuntakonserniin ja yhteisd hoitaa
tehtavakokonaisuutta, jonka merkitys ei ole vdhainen

e yhteistn tai sdation palveluksessa oleva henkild voidaan asemaltaan
rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuihin maakunnan johtohenkiléihin.

Tytaryhteistt ovat useimmiten osakeyhtidita. Maakuntalain 4 §:ssa maaritellaan
maakuntakonserni kirjanpitolain konsernimaaritelman mukaisesti. Maakunnan
tytaryhteis6ja ovat yhteis6t, joissa maakunnalla yksin tai yhdessa muiden
maakuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kanssa on maaraysvalta. Kirjanpitolaissa
maaraysvallalla tarkoitetaan tilannetta, jossa emoyhteisolla on:

o oikeus kayttaa yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai

e oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd jasenista kohdeyrityksen
hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa,
jolla on tamé oikeus.

Yhteison tai saation palveluksessa olevan henkildn on oltava asemaltaan
rinnastettavissa maakunnan palveluksessa olevaan maakuntahallituksen tai
lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tehtavéssa tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtavassa toimivaan henkil6on.

On arvioitava yhteisdn tai saation hoitaman tehtavakokonaisuuden taloudellista ja
muuta merkitystd maakunnan toiminnassa. Jos merkitys on vahainen, yhteisén
johtohenkil6 ei ole rinnastettavissa maakuntahallituksen tai lautakunnan
tehtavaalueen johtavaan viranhaltijaan. Esimerkiksi yksittaisen kirjanpitoa tai
taloushallintoa hoitavan tukipalveluyhtion hoitamat tehtévat eivat yleenséa johda
vaalikelpoisuusrajoituksen soveltamiseen. Maakunnan koolla voi olla merkitysta
sdannoksen soveltamisessa, silla pienessd maakunnassa yksittdisen yhteisdn asema
on merkittavampi kuin suuressa maakunnassa.

Yhteis6a tai sdatiota johtavan henkilon lisédksi rajoitus voi koskea myds henkil6a,
joka yhteisdssa tai saatidssa vastaa merkittavasta tehtavakokonaisuudesta. Rajoitus
voi koskea esimerkiksi yhteisdn hallinnosta vastaavaa hallintojohtajaa ja taloudesta
vastaavaa talousjohtajaa. Tulkinta-apua voidaan hakea vertaamalla tilannetta siihen,
ettd maakunta hoitaisi yhteisén tehtavat omassa organisaatiossaan: mikéa olisi
yhteis6n toimihenkilén asema maakunnan organisaatiossa ja aiheuttaisiko asema
silloin vaalikelpoisuuden menetyksen.
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Oikeuskaytantda vaalikelpoisuudesta kunnan valtuustoon

Ratkaisuissa KHO 1997 115, 117 ja 120 arvioitavana oli kolmen
suuren kaupungin asuntotoimen organisointitapa ja sen vaikutus
kunnan maéaraysvallassa olevien yhteisdjen johtohenkildiden
vaalikelpoisuuteen. Kaikissa kaupungeissa osa vuokra-
asuntotuotannosta ja asuntojen vuokrauksesta oli annettu kaupungin
maaraysvallassa olevien yhtididen tai sdatididen hoidettavaksi.
Paapaino johtohenkildiden vaalikelpoisuuden arvioinnissa annettiin
yhteison hoitamalle osuudelle kaupungin koko asuntotoimessa ja ennen
kaikkea vuokra-asunto-toimessa. Yli 50 %:n osuuden (Kuopio) KHO
katsoi niin olennaiseksi, etta se vastasi lautakunnan hoitamaa
tehtdvakokonaisuutta. Yhtion toimitusjohtajaa ei pidetty
vaalikelpoisena. Tampereella ja Turussa yksittadisen yhteisdn asema ei
ollut ndin merkittava ja niiden johtohenkildot katsottiin vaalikelpoisiksi.

Ratkaisuissa KHO 1997:119 ja KHO 21.5.1997 T 1277 merkitysta
annettiin yhteis6jen asemalle kunnan energiahuollossa sekad toiminnan
laajuudelle ja merkitykselle koko kunnan hallinnossa ja taloudessa.

Kun yhteis6 vastasi energiahuollosta kokonaisuudessaan ja yhteison
toiminta oli volyymiltaan kunnan oloissa merkittavaa ja rinnastettavissa
lautakunnan hoitamaan tehtavédkokonaisuuteen, sen johtohenkil6 ei
ollut vaalikelpoinen (1997:119). Sen sijaan kunnan kokonaan
omistaman kaukolampoyhtion toimitusjohtaja katsottiin
vaalikelpoiseksi, kun yhtio oli vain yksi monesta kunnan
energiantuottajasta, eika edes suurin (21.5.1997 T 1277). KHO kiinnitti
huomiota myds siihen, mika olisi asianomaisten johtohenkildéiden asema
kunnan organisaatiossa, jos kunta hoitaisi tehtavaa itse.

Maakunnan liikelaitoksen seka yhtididen ja muiden yhteisdjen
johtohenkilot (61 8:n 1. mom. 4 kohta)

Vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon ei ole henkild, joka on hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa
tehtavéassa tai siihen rinnastettavassa asemassa maakunnan liikelaitoksessa tai
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tai muita maakunnan jarjestamisvastuulle
kuuluvia palveluja tuottavassa yhteisdssa tai saatiossa.

Maakunnan liikelaitoksen johtohenkilot

Maakunnan liikelaitoksen johtokunta on rinnastettavissa hallitukseen, joten
johtokunnan jasenet ja varajadsenet eivat ole vaalikelpoisia maakuntavaltuustoon.
Maakunnan liikelaitoksen viranhaltijajohdon vaalikelpoisuudesta saadetdan 61.1 8:n
2 ja 4 kohdassa lahes samoin sanamuodoin (ks. edella s. 5-7).

Maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavien
yhteisdjen ja saatioiden johtohenkilot

Vaalikelpoisuuden rajoituksen perusteena on olettamus, etta yhteisén johtohenkil®
voisi maakunnan luottamushenkiléna toimia edustamansa yhteison eduksi tai
kilpailevien yhteis6jen vahingoksi ja samalla maakunnan ja sen asukkaiden edun
vastaisesti.

Saannos koskee vain sellaisia yhteis6ja (osakeyhtio, yhdistys, osuuskunta, avoin
yhtio, kommandiittiyhti®) ja saatioitd, jotka tuottavat sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tai muita maakuntalain 6 8:ssé& saadettyihin tehtavéalueisiin liittyvia
palveluita (esim. tydllisyyspalveluja).
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On syyta huomata, ettd vaalikelpoisuusrajoitus tulee sovellettavaksi, vaikka yritys ei
tuottaisi palveluja kyseisen maakunnan asukkaille. Esimerkiksi terveyspalveluja
tuottavan yksityisen osakeyhtion toimitusjohtaja ei olisi missaan vaalipiirissa
vaalikelpoinen maakuntavaltuustoon.

Yrityksen johtohenkilolta sdannés edellyttad jompaakumpaa seuraavista:

e Henkild on yhteison tai saation hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasen. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskenee myo6s varajasenia.

e Henkildlla on johtava ja vastuullinen tehtéava tai siihen rinnastettava asema
yrityksessa. Télté osin sadnnos voi koskea seka palkattua henkilostoa (Iahinnéa
toimitusjohtajaa ja varatoimitusjohtajaa) ettad henkil6a, jolla omistuksen tai
maaraysvallan kautta on vastuullinen asema ja intressi yrityksessa.

Tulkinta-apua voidaan saada vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen koskevasta
oikeuskaytanndsta:

KHO:n ratkaisussa 26.8.1998/1503 todetaan etta hallintoneuvostoa
ei voida rinnastaa osuuspankin hallitukseen.

KHO 2011:5: S Oy oli rakentamista palveleva kivenjalostukseen ja
myyntiin erikoistunut perheyritys. A, joka oli tammikuussa 2009
eronnut yhtion hallituksesta, omisti 50 prosenttia S Oy:n osakkeista.
Yhtidlla oli vuonna 2007 ollut 18 tydntekijaa ja sen liikevaihto oli
sijoittunut luokkaan 10—-20 miljoonaa euroa. Yhti6n tausta ja toiminta
huomioon ottaen A oli osakeomistuksensa perusteella KuntalL 35 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuun johtavaan ja vastuulliseen
tehtavaan rinnastuvassa asemassa sanotussa yhtiéssa.

KHO 1998:36: Suuressa pankkikonsernissa pankinjohtaja-nimikkeella
omaisuuspalveluyksikdn johtajana toimiva henkild, joka oli my6s pankin
asianomaisen konttorin ja alueen johtoryhmien jasen, ei ollut ottaen
huomioon hdnen asemansa, toimenkuvansa ja tehtavansa pankissa,
kuntalain 35 §:ssa tarkoitetulla tavalla hallitukseen rinnastettavan
toimielimen jasen taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai
siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa
yhteis@sséa, eika siten vaalikelvoton kaupunginhallituksen jasenten
vaalissa.

Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen (61 8 2 mom.)

Edella selostetut rajoitukset estavat henkil6d asettumasta ehdokkaaksi
maakuntavaaleissa. Henkilé on kuitenkin vaalikelpoinen, jos vaalikelpoisuuden este
poistuu ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa. Tasta on esitettava selvitys
maakuntavaalilautakunnalle. Selvityksen on oltava sellainen, etta
maakuntavaalilautakunta varmuudella voi todeta palvelussuhteen paattymisen
ennen valtuutettujen toimikauden alkamista.

Oikeuskaytantdd kuntalain vastaavan saannodksen tulkinnasta

Oikeuskaytannossa on katsottu, etta virkasuhteen paattyminen ei ole varmuudella
todettavissa, jos irtisanomispaatos ei ole lainvoimainen.
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KHO 15.12.2017 T 6493: Kaupunginhallitus oli 15.12.2014 p&attanyt,
etta M siirretdan johtavan laakéarin virasta terveyskeskuslaakérin
virkaan. Valtuusto oli 10.3.2015 irtisanonut M:n johtavan ladkarin
virasta. Hallinto-oikeus oli 28.12.2016 kumonnut valtuuston paatoksen.
Hallinto-oikeuden paatoksesta tehty valitus oli vireilla KHO:ssa.
Hallinto-oikeus hylkasi keskusvaalilautakunnan paatoksesta tehdyn
valituksen. Kuntavaaliehdokkaiden vaalikelpoisuus ratkaistaan silloin,
kun keskusvaalilautakunta laatii ehdokaslistojen yhdistelman. M:n
siirtoa johtavan ladkarin tehtavista terveyskeskuslaakarin virkaan ei
ollut viela lainvoimaisesti ratkaistu ehdokashakemusten hyvaksymisesta
paatettdessa. Liioin ei voinut olla varmuutta siita, etta palvelussuhde
johtavana laakarina paattyisi ennen valtuutettujen toimikauden
alkamista. Edelld sanottuun ndhden M:&& ei ole kuntalain 34.1 8:n 2
kohdan mukaan voitu pitada vaalikelpoisena. KHO: ei muutosta.

KHO 1997:78: Valtuusto paatti 12.12.1995 irtisanoa S:n
kaupunginjohtajan virasta. Laaninoikeus kumosi 8.8.1996 valtuuston
irtisanomispaatoksen. Kaupunginhallitus valitti 1d&ninoikeuden
paatoksesta edelleen KHO:een. Irtisanottu kaupunginjohtaja asettui
puolueen valtuustoehdokkaaksi. Ehdokaslistojen yhdistelmaa 27.9.1996
laadittaessa S oli ollut kaupunginjohtajan viran haltija, koska
ladninoikeuden paatds ei ollut lainvoimainen kaupunginhallituksen
valitettua siita KHO:een. Tuolloin ei my6skaan ollut varmuudella
todettavissa, ettd S:n virkasuhde paattyisi ennen valtuutettujen
toimikauden alkamista 1.1.1997. S oli siten ehdokaslistojen yhdistelmaa
laadittaessa ollut vaalikelvoton valtuutetuksi.

Vaalikelpoisuuden menettaminen (66 8)

Valtuutettu voi menettaa vaalikelpoisuutensa valtuustokauden aikana, jolloin hanen
luottamustoimensa paattyy. Vaalikelpoisuuden menettdminen voi koskea
vaalikelpoisuuden yleisia (60 8) tai erityisia (61 8) edellytyksia. Yleensa henkilo itse
ilmoittaa vaalikelpoisuutensa menetyksestd, mutta asiaan voidaan puuttua myo6s
viran puolesta. Maakuntavaltuuston taytyy paatoksellaan todeta valtuutetun
luottamustoimi paattyneeksi vaalikelpoisuuden menettdmisen johdosta.
Toteamispaatds pannaan taytantodn heti.

Jos valtuutettu otetaan enintddn kuuden kuukauden ajaksi hoitamaan tehtavaa, joka
61 8:n nojalla aiheuttaisi vaalikelpoisuuden menettamisen, han ei meneta
vaalikelpoisuuttaan. Palvelussuhteen kestaessa valtuutettu ei kuitenkaan saa hoitaa
luottamustointaan.
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